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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

1. Enquadramento legal

O Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro criou o Mecanismc Nacional Anticorrupcdao (MENAC) e
estabeleceu o Regime Geral de Prevengao da Corrup¢do (RGPC), que determina a obrigacao de as
entidades publicas ou privadas, com 50 ou mais funcionarios, adotarem um programa de cumprimento
normativo que inclua, pelo menos, um Planc de Prevencao de Riscos de Corrupgac e Infragdes Conexas
(PPR), um Codigo de Conduta, um Programa de Formacéoc e um Canal de Denuncias.

O presente documento constitui o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas do
Agrupamento de Escolas Rainha Dona Leonor (AERDL) e visa a identificagdo dos riscos daquela natureza
que podem associar-se ao desenvolvimento das atividades do Agrupamento e que, por essa razao,
requerem a adogao de medidas preventivas.

2. Missao, Visao e Valores

O Agrupamento de Escolas Rainha Dona Leonor assume a Missao, conforme consta no Projeto Educativo,
de “Construir uma escola que garanta o desenvolvimento integral de cada aluno, por forma a que sejam
felizes, socialmente integrados, responsaveis, solidarios, com sentido critico e preparados para enfrentar
os desafios de um mundo em transformacao.”

Visdo - De acordo com o Projeto Educativo do Agrupamento, procuramos assegurar a “Prestacac de um
servigo educative de qualidade que contribua para a formacgao integral dos alunos tornando-os capazes
de lidar com a diferenca e enfrentar multiplos desafios, contribuindo para uma sociedade mais justa,
equitativa e sustentavel, mediante a constituicao de equipas de profissionais, docentes e ndo docentes,
altamente motivados, competentes e empenhados.”

Valores - Educar para a formacdo de seres humanos tendo por base valores como: Respeito Tolerdncia
Justica Liberdade Responsabilidade, Inclusao Solidariedade.

O Agrupamento tem como lema “Juntos superamos desafios”.
3. Caraterizacao do Agrupamento

O AERDL foi criado em 31 de maio de 2013, atraves da integracdo do Agrupamento de Escolas Eugénmio
dos Santos e da Escola Secundaria Rainha Dona Leonor, situa-se no Bairro de Alvalade, em Lisboa.

Integra seis unidades educativas: quatro escolas do 1.° ciclo, duas das quais com jardim de infancia
integrado - Escola Basica Bairra de S. Miguel, Escola Basica de Santo Antonio, Escola Basica dos
Coruchéus, e a Escola Basica Rainha Dona Estefania/Hospital; uma escola com 2.° e 3.° ciclo, a Escola
Basica Eugenio dos Santos; e uma escola com 3.° ciclo e secundario (regular e profissional), a Escola
Secundaria Rainha Dona Leonor, escola sede.

O agrupamento integra 113 turmas (6 do pré-escolar, 30 de 1° ciclo, 18 de 2° ciclo, 27 de 3° ciclo e 33 do
ensino secundario, sendo 3 do profissional}, num total de cerca de 2700 alunos. Nele exercem fungoes
255 docentes e 80 ndo docentes.
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4, Estrutura organica

Conforme estabelecido ne Decreto-Lei n.® 75/2008, de 22 de abril, na redacao atual, o AERDL apresenta
uma estrutura organizacional constituida por:

» Orgaos de gestao - Conselho Geral, Diretora (coadjuvada, nas suas funcdes, por uma Subdiretora
e trés Adjuntas), Conselho Pedagogico e Conselho Administrativo;

» Estruturas Pedagogicas de Coordenacdo e Supervisio (Departamentos, Subdepartamentos,
Coordenacao do Curso profissional, Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagac Inclusiva -
(EMAEI) e Equipa de Autoavaliagao;

» Servigos - Psicologia e Orientacac Vocacional, Bibliotecas Escolares, Servicos Administrativos,
Bufete e Papelaria;

» Estruturas Associativas - Associagoes de Pais e Encarregados de Educacao.

5. Metodologia de analise de riscos

De acordo com o definido no Guia n.” 1/2023 - setembro, emanado do MENAC, a metodologia de analise
do risco decorre da conjugacao do indicador “probabilidade de ocorréncia do risco” {(PO) com o indicador
“impacto previsivel da ocarréncia do risco” (IP). O indicador PO associa-se essencialmente a existéncia
de medidas preventivas e ao historico da sua eficacia (num intervalo de tempo de pelo menos 1 ano},
sendo aferide segundo uma escala de trés niveis (Baixa, Média e Alta), de acordo com a seguinte tabela;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa | Média T Alta -

A prevencao do risco decorre | A prevencao adequada do risco | A prevencao adequada do risco
adequadamente das medidas | pode requerer e justificar medidas | requer medidas corretivas
preventivas / corretivas preventivas adiclonais adicionais relativamente as que
adotadas anteriormente. relativamente as que ja existam. ja existam.

| Notas explicativas _ B
I O histdrico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente
{pelo menos 1 ano) e referencial adequado para a aferi¢ao da probabilidade de ocorréncia de um
risco.

O histérico de eficacia das A analise do histérico de avaliagdo | O histérico de avaliagao da
medidas, ou seja, o da eficacia das medidas eficacia das medidas
desconhecimento da preventivas / corretivas adotadas, | preventivas ja adotadas revela
ocorréncia do risco num considerando um intervalo de claros sinais de ineficacia e
intervalo de tempo com tempo com alguma consisténcia requer a necessidade de
alguma consisténcia (pelo {pelo menos 1 ano) revela alguns adocac de medidas corretivas
menos 1 ano) é referencial sinais que suscitam a utilidade de adicionais tendo em vista uma
objetivamente adequado adocao de medidas preventivas prevencao mais eficaz.
para este posicionamento. adicionais tendo em vista

robustecer a eficacia da

prevencao. 1 |

0 indicador IP encontra-se associado aos possiveis efeitos decorrentes da concretizacao dos atos que se
pretende prevenir, podendo também ser aferido através de uma escala de trés niveis (Baixo, Médio e
Alto), tal como defimdo na tabela seguinte:
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[ IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP) :

Baixo Médio Alto

A ocorréncia do risco pode | A ocorréncia do risco pode A ocorréncia do risco pode traduzir-se

traduzir-se numa reducao | traduzir-se numa reducac da numa reducéo da eficiéncia e eficacia |

da eficiéncia do eficiéncia e eficacia do do procedimento ou da fungao a que

procedimento ou da procedimento ou da funcao a esta associado e pode ser objeto de

funcao a que esta que esta associado, requerendo | mediatizacao.

associado, requerendo a a revisao do procedimento e dos

! revisao do proprio correspondentes objetivos que | Trata-se de um impacto com

procedimento. lhe estao associados. implicagdes internas no plano
processual e produtivo da entidade ou |

Trata-se de um impacto Trata-se de um impacto organizacao, e com implicagoes

interno, com implica¢ées | interno, com implicagdes no externas, de mediatizacao da

no plano processual da plano processual e produtive ocorréncia, com impactos

| entidade ou organizacao. da entidade ou organizacgao. reputacionais sobre a sua credibilidade.

| Notas explicativas
|A avaliacdo desta dimensac esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No
entanto a previsdao de impactos pode alicercar-se em critérios objetivamente validos e adequados
para este efeito, como sao a eficiéncia e a eficacia funcional ou processual e a reputacao
institucional.

Objetivamente, consideramos que seja precisamente a reputacdo institucional que esteja em causa
quando estamos a trabalhar na prevencao riscos de integridade, corrupgao e infragées conexas, como
é 0 caso do RGPC e do PPRCIC. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos
Oltimos anos, em Portugal e um pouco por todo o munde, como noticias associadas a estas tematicas |
tém sido objeto de frequente e intensa mediatizacao, e como toda essa dindmica provoca grande
danosidade reputacional sobre as entidades e organizacées associadas.

De acordo com este elemento e considerando novamente o carater prudente que deve caracterizar o
processo de analise e avaliacao de risco, como ja se indicou anteriormente a proposito de
classificacao da probabilidade de ocorréncia, consideramos objetivamente adequado que todos os
riscos desta natureza (integridade, corrupgdo e infracdes conexas) sejam classificados com um

impacto previsivel de Afto.

O grau de risco (GR) resulta da combinagao do PO com o IP da respetiva ocorréncia, de acorde com a
seguinte matriz:

" MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E IMPACTO

PREVISIVEL
| Probabilidade de Ocorrenaa {PO)
| BAIXA (1) MEDIA (2) 5 ALTA (3)
o T BAIXO ()]  Minimo " Fraco o s I Moderado i)
| Impactol MEDIO (2)| ~ 7" Fraco . | _ Moderado
| _ALTO(3) [ Moderado

Nota exphcatwa

P e e — ———— —

A classificacao do mvel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a
que, facilmente, uma rapida visualizacao sobre todo o PPRCIC permita perceber em que unidades |
organicas e, dentro detas, em que funcdes ou procedimentos se identificam os riscos que requerem
mais cuidado no seu acompanhamento, e que sdo sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel
elevado e maximo), os quais, nos termos do art.° 6° do RGPC tém de ser objeto de avaliagao |

semestral (ern abril e outubro de cada ano) sobre 0 seu grau de execucao e sob sobre a sua eficacia.
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6. Identificacao e analise de risco e correspondentes medidas preventivas

Analise e classificacac
Fungdes Riscos do risco Medias preventivas / corretivas
PO | IP GR
" P « Apresentagao de certificados de
ecrutamento habilitaco L .
. - abilitacoes originais e demais;
de pessoal inadequacac de 8 B Minimo il .
docente habilitagées documentagao comprovativa no ato
da apresentacao.
Favorecimento de = Elaboracao de critérios claros de
selecdo de candidatos;
Recrutamento | um candidato; . Elabf)rat;éo de um guiio de
de pessoal nao | Existéncia de B B Minimo S
docente conflito de L .
I » Declaragao de inexisténcia de conftito
) de interesses.
Registo e controlo
deficiente da « Reporte diario da assiduidade por AQ;
Faltas assiduidade e B B Minimo s Validagao das justificacdes;
justificacao de » Segregacao de funcoes.
faltas. f
Pedidos de
. ?S:rg:l:gzzsn(;i e ¢ Apresentacao dos documentos
g‘ceufr::éggo encintraqm om B B Minimo originais necessarios a emissao dos
. edidos.
conformidade com P
a lei.
s Pedido prévio de autorizagao da
. Pagamento deslocacgao;
E;Slsoecri(i;oss indevido de B M Fraco » Apresentacao de convocatdria e/ou
¢ deslocacoes comprovativo da presenga.
o Conferir os dados cé?regados no
sistema de informacao do
Processamento Fadgan?dentos processamento dos abonos/descontos,
de . Inaevidos com M M Moderado | antes e apés 0 processamento;
remuneragoes | favorecimento do .
e ST » Conferencia peto coordenador
terceiros tecnico, i} .
» Segregacao de fungdes.
= » Justificar previamente a necessidade
ﬁg;]::g::sgﬁol:;ens B E Moderado | de aquisicdo de bens através de
il o informagao escrita,
Nao respeitar os » Apresentar informacgao que permita
procedimentos de ao CA identificar o procedimento de
Procedimentos | contratagao M £ Elevado contratacao a adotar,
de aquisicao correspondentes o Elaborar caderno de encargos e
i ao valor da convite para despesas superiores a
| despesa a contrair 5000.
- SSL;‘;:,E?OOS‘; : ens M E Elevado » Consulta a pelo menos trés
m S ?ornecedor operadores no mercado.
I - S
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Pagamento
indevido de
encargos e Segregacao de funcoes;
gzg;gil;to de Pagamento de Moderado | o Fumprimento do sistema de controto
despesas sem interno.
suporte
documental
¢ Procedimentos de verificacac e
i Nao verificacio da conferéncia de bens adquiridos
Rececéo e d = t constantes no sistema de controlo
conferéncia adequacao entre Fraco interno;
contratualizado e - .
de bens o que foi entregue + Segregacao de fungdes entre quem
verifica e confere e quem requer os
bens.
= Emissao de recibo eletronico de
Registo de _ todas as [eceitas; i
receitas Desvio de verbas Moderado | « Segregacao de fungdes;
¢ Verificacao regular do cumprimento
dos protocolos.
Atrasos na .
Aluguer de cobranca de Moderado | * Confirmar regularmente os valores
instalacoes alugueres recebidos com o registo informatico.
» Entrega diaria de verba na tesouraria
Papelaria Desvio de verbas Moderado € re.s.p etl\_/o (i
s Verificagao da verba entregue e
assinatura do relatorio.
Registo e Equipamento nio » Uso de'a_plicag‘éo informéti_ca para
inventario inventariado Moderado Inveptqug na area de gestao do
patrimonio.
Favorecimento na - -
seriacao de alunos Fraco . Curr]prlmento dos critérios por uma
para admissac equipa.
Consecugao de
equivaléncia sem o e o
Alunos Processo cumprir Moderado | * Dupla verificacao do_s dogumentos €
integratmente a confronto com a tegistacao.
legislacao
Emissao indevida
de declaragoes ou Moderado | « Dupla verificacao dos documentos.
certificados
Utilizagao de
Sistemas de informacgao para Fraco » Normas de conduta
informacao beneficio proprio e Canal de denlncia
ou de terceiros

7. Responsabilidade

O responsavel pelo cumprimento normativo, execugao, controlo e revisdo deste plano é o Diretor do

Agrupamento, que formara uma equipa de acompanhamento, que auxilie na sua implementacao,

monitorizagao e revisao.

Ao Responsavel cabe a fungao de concretizar os objetivos e compromissos assumidos pelo Agrupamento,

em estreita cooperagdo com os varios departamentos /servigos que compdem a estrutura organizacional
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8. Acompanhamento, avaliacao e revisao do PPR

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.” 4 do artigo 6.7 do Decreto-Lei n.° 109- E/2021, de 9 de

dezembro, a avaliacao da execucgao do PPR e feita do seguinte modo:

» Etaboracao, no més de outubro, de um relatorio de avaliagdo intercalar nas situacdes
classificadas como de risco elevado;

~ Elaboracao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, do relatério de
avaliacao anual, o qual contem a guantificacao do grau de implementacao das medidas

preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua ptena implementacao.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo na estrutura orgdnica do

estabelecimento de ensino que justifique a sua revisao.

Lisboa, 31 de marco de 2026

0O Conselho Administrativo

&
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